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1 घ र - ए क 

खोज.

- प्रितभािगयो का स्वागत 

कीिजये , उनस  े उनका 
संिक्षप्त पिरचय लीिजय े

एव ंिवषय को लेकर उनके 

मौजूदा ज्ञान पर संक्षेप में 
चचार् कीिजये.

- प्रितभािगयों को 5-10 

सदस्यों के  समू हों म ें 
िवभािजत कीिजये.
- प्रत्येक समू ह को एक 

कागज़, कलम एवं अन्य 

अपेिक्षत सामग्री प्रदान 
कीिजये.

- प्रितभािगयों को “मेरे 
सपनो का घर” िवषय पर 
एक िचत्र बनाने को किहय.े

- प्रितभािगयो को उनके 

- लोग ों के  

नज़ िर ए स े 
‘घर’ शब्द को 
समझना और 
उसपर अपन  े

िव चा र भ ी 
रखना.

- ब े दख ल ी 
शब्द पर गहन 
चचार्- क्या ह,ै 
क्यों ह?ै

- बेदखली की 
व ज हें औ र 
उ न का ए क 

आ म आ द मी 
के जीवन और 
जी िवका प र 
प्रभाव .

का ग ज़ , 

कल म , र ं ग , 

से्कच पेन

युवा के साथी 20-30 िमनट घ र ए व ं 
बे द ख ली के  

िवषय में लोगों 
की जानकारी में 
वृिद्ध 

लो गों के  

दृिष्टकोण की 
संचालक को 
एक सं िक्ष प्त 

जानकारी.

बे द ख ली के  

का र णों का 
ज्ञान.



2 बेदखली – 

प्रभावों की 
गली से एक 

यात्रा

प्रितभािगयों को इकठ्ठा 
करे.

प्रितभािगयों द्वारा पिचर् यों 
पर तोड़-फोड़ से होने वाली 
स मस्या ए व ं प्र भ ा व 

िलखवाएँ. 

िफर एक बड़ ेसे चाटर् शीट 
पर एक पेड़ का िचत्र 

बनाएँ. 

सबसे पहल े तोड़-फोड़ के 

कारें िलखवाएँ , िफर तोड़-
फोड़ के समय होने वाली 
घटनाएँ िलखवाएँ और 
अंत में उसस े उत्पन्न होने 
वाली समस्याएँ. 

प्रितभािगयों को समझायें 
िक  समस्या एवं प्रभा व 

- बेदखली के 

प्रभा वों का 
उल्लेख, उनपर 
िवस्तृत चचार्

- म िह लाओं 

पर प्रभाव पर 
एक गहन दृिष्ट.

- ब च्चों प र 
बे दखली के  

दषु्प्रभाव.

कागज़, कलम , 

से्कच पेन, चाटर् 
पेपर, बनाई हुई 

पिचर् यां,

युवा साथी 20-30 िमनट - संचालक को 
बे द ख ली के  

प्रभावों पर लोगों 
की समझ की 
जानकारी होना.

- लोग ों की 
प्रभा वों की 
जा न का री प र 
वृिद्ध.



3 कानून ह ैमेरे 
साथ!

Annexure 3 में दी गयी 
नी ितयों से लोगों को 
अवगत कराएं 

सामान्य चचार्  करें , लोगों 
से पूछें की उन्हें इन नीितयों 
के िवषय में पहले कोई 

जानकारी थी या नहीं.

प्रितभािगयों के  साथ 

िकसी बेदखली ग्र िसत 

इलाके की सफलता की 
कहानी बांटे . उन्हें बताएं 

की उस क्षेत्र के लोग िकस 

प्रकार अपने अिधकारों एव ं

रा ष्ट्री य न ी ि तयों का 
इस्तेमाल करके जबरन 
बे दखली के  िखलाफ 

कानूनी तौर पर जीते थे.

- लोगों को 
ज ब र न 
बे दखली के  

प िर पे क्ष म ें 
सं वै धा िन क 

कानूनों  और 
अिधका रों से 
अवगत कराना 

- बेदखली के 

कारक कानूनों 
और योजनाओं 

से लोगों को 
अवगत कराना

आ व श्य क 

कहािनयां, नीित 

एवं क़ानून

, युवा साथी 15 िमनट - प्रितभािगयों को 
इस सत्र के द्वारा 
अपन े मौ िलक 

अिधकारों और 
बे द ख ली के  

िवरोध में उनके 

अिधकारों के बारे 
में ज ा न क ा र ी 
प्राप्त हुई.

-  संचा लक को 
यह स्पष्ट हुआ 

की क़ानू न एव ं

अिध का रों की 
जानकारी आसन 
परन्तु संपूणर् रूप 

में िकस प्रका र 
आगे िवतिरत की 
जा सकती ह ै.



4 एं टी -

इ िव क्श न 
सपोटर् सेल 

द्वा रा 
सहायता

प्रितभािगयों को युवा द्वारा 
संचािलत “एंटी-इिवक्शन 
सपोटर् सेल” से पिरचय 

करवाएँ. 

 • सपोटर् सेल द्वारा दी 
जाने वाली  अलग-

अलग सहायताओं 

के बारे में बताएँ.  

 • फ़ोन ल ग ाक र 
सूचना देन े तथा 
उसके बाद की पूरी 
प्रिक्रया बताएँ.  

 • ख ेल : काग़ ज़ 

खोजो। 

इस खेल का मुख्य उद्दशे्य 

एंटी-इिवक्शन 
सपोटर् सेल का 
पिरचय.

मो ड्यू ल , 

पैम्फ़्लेट, फ़ोन.
30 िमनट



Annexure 1: घर

“एक असली घर ... जो बाहरी तत्वों से सुरक्षा दें; साफ़ पानी और स्वछता की उपलब्धता; सुरिक्षत स्वािमत्व और िनजी सुरक्षा उपलब्ध कराये; और 
रोज़गार, िशक्षा और िचिकत्सा देखभाल के केन्द्रों से नज़दीक हो;और एक ऐसे कीमत पर हो की समाज और लोग उसका उपयोग कर सके.”

उिचत आवास के अिधकार के दायरे:
उिचत आवास का अिधकार के दायरे की गारंटी आिथर् क, सामािजक और सांसृ्कितक  पर अंतरार्ष्ट्रीय वाच, 1966 िक धारा 11 देती ह,ै िजसको आिथर् क, 

सामािजक और सांसृ्कितक सिमित ने पिरभािषत िकया ह.ै
िकसी आवास को उिचत होन ेके िलए कम से कम ये सात तत्व शािमल करन ेहोंगे
1.      स्वािमत्व की कानूनी सुरक्षा
2.      सुिवधाओं की उपलब्धता
3.      िकफायती
4.      अिभगम्यता
5.      रहन ेयोग्य
6.      भौगोिलक िस्तिथ
7.      सांसृ्कितक पयार्प्तता
पैमाने के ये तत्त्व नागिरक सामािजक संगठनों और संयुक्त राष्ट्र के द्वारा और िवस्तृत िकय ेगए हैं िजनम:े शारीिरक सुरक्षा, भागीदारी और जानकारी, भूिम, 

जल और अन्य प्राकृितक संसाधनों के उपयोग, बेदखली, क्षित और नुकसान स ेमुिक्त, पुनवार्स, क्षितपूितर् , मुआवजा, िशक्षा और सशिक्तकरण की पहुच, 

और मिहलाओं के िखलाफ िहंसा से मुिक्त आिद शािमल िकय ेगए ह.ै



‘स्लम्स’, झगु्गी या ‘मिलन बस्ती’ शहरी क्षेत्रों में िवकास के अंितम उपाय हैं, जहाँ पर लोगों को मजबूर िकया जाता ह ैकी वो सावर्जिनक / िनजी भूिम पर 
घर बनाएं जहा ँउन्हें कोई भी बुिनयादी सुिवधा नही िमलती, जो की राज्य की उनको िकफायती आवास उपलब्ध कराने की असमथर्ता के कारण होता ह.ै 
यह राज्य का दाियत्व ह ैकी उनके संवैधािनक अिधकारों की रक्षा सुिनिश्चत करें और कोई भी कदम उनकी िस्थित को बदतर करने के िलए न उठाया जाए, 

राज्य न िसफर्  िनयिमत रूप से िनम्न आय वाली जनसँख्या / मजदरू वगर् को बुिनयादी सुिवधाएं देन ेमें असमथर् रहा ह ै ,बिल्क उनको गलत तरीके से 
‘अितक्रमणकारी’ की उपािध देकर उन्हें बार बार बेदखल क्र िदया जाता ह.ैउनके आश्रय और आवास के मौिलक अिधकार की सुरक्षा करन ेकी जगह बहुत 

से मौकों पर राज्य ने उनको आवास के स्थान स ेज़बरदस्ती बेदखल िकया ह.ै इस तरह की बेदखली उनके मौिलक अिधकार का स्पष्ट उल्लंघन ह.ै
बेदखली एक जिटल, बहु मुखी  प्रिक्रया ह ैऔर इसस ेएक पिरभाषा के अंतगर्त बांधना किठन ह.ै कानूनी पिरपेक्ष एवं शिक्तशाली प्रेरक ताकतें  सबसे 
सबसे स्पष्ट िनधार्रक हैं. बेदखली की इस सन्दभर् में 2 पिरभाषाएं दी जा सकती हैं  -
“व्यिक्त, पिरवार या समुदाय का उनके घर या ज़मीन से, िबना उनकी सहमित िलए, तात्कािलक या दीघर्कािलक िनष्कासन, वो भी िबना उन्हें कोई कानूनी 
या अन्य सुरक्षा मुहय्या कराए.”

बेदखली, जो की कानूनी रूप से जबरन ना हो लेिकन स्वैिच्छक भी ना हो, अक्सर बातचीत द्वारा लोगों को उनके घरों से बेदखल करन ेके रूप में होती ह,ैजब 

बातचीत की शतेर्ं गरीब घरों के प्रित,उनकी कमज़ोर कयर्कािलक िस्थित के कारण, अन्यायपूणर् हों, या िफर इसिलए क्योंिक व ेयोजनाओं एवं िवकास 

क़ानून या िनमार्ण मानदंड एवं मापकों पर खरे नही उतर रह.े
चाह ेप्रेरक शिक्तया ं िकतनी भी कानूनी प्रकृित की हो, अिधकतर बेदखली की प्रिक्रया ंहािनकारक एव ंअनावश्यक होती हैं, और सामािजक सहयोग 

प्रणािलयो एव ंगृह िनवेश योजनाओं की बबार्दी और दिरद्रता की कारक बनती हैं. यिद बेदखली िबलकुल अिनवायर् हो, तो भी इसे कानून एवं अन्तराष्ट्रीय 

मानकों,सामान्य िटपण्णी 7 CESCR, के अनुसार ही िकया जाना चािहए. िकसी भी बेदखली के अंत में लोग बेघर एवं पूवर्काल से ज्यादा बदतर िदशा में 
नहीं छोडें जान ेचािहए.



Annexure 2: बेदख़ली के प्रभाव

बेदखली गरीबी कम करने के बजाय गरीबी पैदा करती ह.ै यह सुलझाने की बजाय हमारे शहरों में आवास की समस्याओं में योगदान देती ह।ै लगभग हर 
तरह से, बेदखली िवकास के िवपरीत ह.ै िकसी भी िवकासशील देश में िनष्कासन का सबसे बड़ा लक्ष्य गरीब ह.ै वे बेदखली के प्रभावों का माहौल तैयार 
करने के िलए भी सबस ेखराब समूह हैं और कम से कम औपचािरक क्षेत्र में सस्ती जमीन और आवास िवकल्प खोजन ेमें सक्षम हैं.
वो अपने घरों और सामानों में िजतना िनवेश करत ेहैं वो अक्सर बेदखली के दौरान खो देत ेहैं या वो नष्ट हो जाता ह,ै ये लोग अपने समुदाय सहायता 
प्रणािलयों को एक िनष्कासन में खो देते हैं. कई लोग अपनी नौकरी और कमाई के साधन भी खो देते हैं.
नए घरों की स्थापना की प्रिक्रया में बेदखल पिरवारों के कजर् में फसने की अिधक संभावना ह.ै
बेदखली गरीबों पर समय और पिरवहन खचर् के अितिरक्त बोझ डाल देती ह.ै वे उिचत स्वास्थ्य देखभाल और शैिक्षक सुिवधाओं के साथ-साथ रोजगार के 

अवसरों से दरू हो जात ेहैं, और अलगाव और संघषर् की पिरिस्तिथया ँउजागर होती हैं जो अपराध और िहंसा को बढ़ा सकते हैं.
जबरन िनष्कासन उन अनौपचािरक बिस्तयों को नष्ट करने का एक तरीका हो सकता ह ैिजन्हें अमीर लोग देखना नहीं चाहते, लेिकन व ेआवास की कमी को 
हल करन ेके िलए कुछ नहीं करत,े िजसस ेलोगों को पहले स्थान पर रहने के िलए मजबूर िकया गया.
दरअसल, लोगों के बेघर हो जान ेस,े वे समस्याएं को बदतर बनात ेहैं. जब लोगों को िकसी भी वैकिल्पक आश्रय के िबना अपने घरों से जबरन स ेबेदखल 

कर िदया जाता ह,ै तो वे शहर की पिरिध में नई छोटी बिस्तयों बना लेते हैं या मौजूदा बिस्तयों में चल ेजाते हैं.
यह "िवकास पिरयोजनाओं" के िवकास के पिरणामों को नकार देता ह,ै िजसके िलए अनौपचािरक बिस्तयों को रास्ते से हटाया जाता ह.ै
सरकार और शहर प्रािधकरण अक्सर सावर्जिनक और िनजी जमीन पर बेदखली का औिचत्य सािबत करते हैं िक इन समुदायों ने महत्वपूणर् सड़कों, 
नािलयों, िबजली और पानी की आपूितर्  िग्रड जैसे महत्वपूणर् बुिनयादी पिरयोजनाओं को रोक रखा ह ै- सभी को शहर की जरूरतों को पूरा करने के िलए बुरी 
तरह से जरूरी ह।ै



सामुदाियक संगठन, नागिरक समाज
समूह और दाता तेजी से ऐस ेअभ्यास पर सवाल उठा रह ेहैं जो इतने सारे लोगों को कम कर देता ह ैऔर इस तरह की पीड़ा का कारण बनता ह,ै नागिरक 

आदेश और राष्ट्रीय िवकास के नाम पर।
कानून कानूनी भूिम मािलकों के पक्ष में हो सकता ह,ै और वे सभी के िलए पयार्प्त आवास के अिधकार से ऊपर अपनी संपित्त के अिधकारों को रख सकते 
हैं, लेिकन िवकिसत करन ेके िलए एक शहर की िववािदत आवश्यकताओं को हल करने का िनष्कासन कम से कम रचनात्मक तरीका ह.ै



Annexure 3: प्रासंिगक राष्ट्रीय नीितयाँ

अ.  अनुसूिचत जनजाित और अन्य परपंरागत वन िनवासी (वन अिधकार की मान्यता) अिधिनयम (2006)

अनुसूिचत जनजाित और अन्य परंपरागत वन िनवासी (वन अिधकारों की मान्यता) अिधिनयम 2006 अनुसूिचत जनजाित और अन्य परंपरागत वन 
िनवािसयों को भूिम का अिधकार उनके रोज़गार और खाद्य सुरक्षा को सुिनिश्चत करने के िलए प्रदान करता ह.ै अिधिनयम अपने पिरचय में वन िनवासी 
अनुसूिचत जनजाित ,अन्य परंपरागत आिदवािसयों तथा िवकास आधािरत िवस्थािपतों को स्वािमत्व और उपयोग का अिधकार प्रदान हैं. ज़बरदस्ती 
बेदखली के सन्दभर् में अनुसूिचत जनजाित और अन्य परंपरागत आिदवािसयों  को धरा 3 (1)(m), 4(2),और धारा 4(8) के अंतगर्त पुनवार्स और भूिम 

मुआवजा मांगने का अिधकार देता ह.ैअिधिनयम की धारा 3(1) (m) पुनवार्स और अवैध बेदखली और वन भूिम से िवस्थापन के सन्दभर् में वैकिल्पक भूिम 

का अिधकार प्रदान करता ह.ै
धारा 4(8) उन व्यिक्तयों के अिधकार की सुरख्षा करता ह ैिजन्हें अपनी सरकारी िवकास पिरयोजनाओं के चलत ेअपने आवास और खेती स ेिबना भूिम को 
अिधग्रहण के 5 साल तक उपयोग में नहीं िलया गया हो.
धारा 4(2) यह प्रदान करता ह ैकी िकसी भी वन अिधकार धारक िवस्थािपत नहीं िकया जाना चािहये.न ही उनके अिधकार िकसी भी सूरत में प्रभािवत होने 
चािहए, िनम्निलिखत अपवादों को छोड़ कर-
·     एक पुनवार्स योजना या वैकिल्पक योजना तयार कर ली गयी ह ैजो प्रभािवतों का रोज़गार सुिनिश्चत करे.
·     सम्बंिधत ग्राम सभाओं की रजामंदी ल ेली गयी हो
·     पुनवार्स के स्थान पर ज़मीन का आवंटन और सुिवधाएं पूरी की जा चुकी हो .
 



आ. भूिम अजर्न, पुनवार्स और पुनव्यवर्स्थापन में उिचत प्रितकर और पारदिशर् ता अिधकार अिधिनयम (2013)

यह अिधिनयम 1 जनवरी 2014 को प्रभाव में आया.
यह अिधिनयम भूिम अिधग्रहण की पारदशीर् और भागीदारीपूणर् प्रिक्रया सुिनिश्चत करता ह,ै और उिचत मुआवज़े , पुनवार्स और िवस्थापन प्रभािवत लोगों 
और पिरवारों को उपलब्ध कराता ह.ै अिधिनयम अिधग्रहण का यह नतीजा भी सुिनिश्चत करता ह ैिक ‘प्रभािवत लोग िवकास में भागीदार बने, अिधग्रहण के 

पूवर् की सामािजक और आिथर् क िस्थित में बेहतरी हो ’.

इ.   मानव अिधकार संरक्षण अिधिनयम (1993):

मानव अिधकार संरक्षण अिधिनयम के कारन भारत में राष्ट्रीय और राज्य मानव अिधकार आयोग अिस्तत्व में आये, यही अिधिनयम इनकी ताकत और कायर् 
भी िनधार्िरत करता ह.ै
इन आयोगों की शुरुआत िवएना घोसना और कायर् योजना से पता चलती ह,ै िजसे जून 1993 में अपनाया गया और मानव अिधकार के िलए संयुक्त रस्त्या 
के उच्चायुक्त के कायार्लय का िनमार्ण िदसम्बर 1993 में हुआ.

यह अिधिनयम भारतीय राज्य की िवएना घोषणा के अनुरूप नागिरकों के मानव अिधकारों के िजम्मेदारी की तत्परता को िदखता ह,ै िजसम ेकहा गया 
ह(ै भाग 1, पद्य 1) की, “मानव अिधकार और मौिलक अिधकार ह,ै इन अिधकारों को सुरक्षा और बढ़ावा सरकार की पहली िजम्मेदारी ह.ै”
अिधिनयम की धरा 2 (d) मानव अिधकारों के िलए एक पिरभाषा देती ह.ै.. “मानव अिधकार” का मतलब जीवन, स्वतंत्र, समानता और व्यिक्त की गिरमा 
प्राप्त ह ैया अंतरार्ष्ट्रीय वाचएं में सन्निहत ह ैऔर भारत में अदालतों द्वारा द्वारा प्रवतर्नीय ह.ै
इस अिधिनयम द्वारा स्थािपत राष्ट्रीय और राज्य मानव अिधकार आयोगों ओ एक िसिवल अदालत की शिक्त प्रदान की गयी ह ैजब इसके अन्दर िसिवल 

प्रिक्रया संिहता 1908 के िहसाब स ेकोई मामला चल रहा हो. यह आयोग इनके सामने पीिड़त या उसके िकसी प्रितिनिध द्वारा की गयी मानव अिधकारों के 

उलंघन की िशकायतें या ऐसे िकसी उल्लंघन को रोकन ेमें सरकारी अफसर द्वारा की गयी िशकायतों की जाँच कर सकत ेहैं.जाँच पड़ताल के बाद आयोग 



सम्बंिधत सकार्र या िवभाग को मुआवजा देने का सुझाव, अिभयोजन पक्ष की कायर्वाही शुरू करने के िलएया उच्चतम न्यायालय के समक्ष अपील कर 
सकता ह.ै

ई.   स्लम क्षेत्र (सुधर और िनकासी) अिधिनयम (1956 )

स्लम क्षेत्र (सुधर और िनकासी) अिधिनयम 1956 का उद्दशे्य” कुछ कें द्र शािशत राज्यों में स्लम क्षेत्र का सुधर और सफाई ह ैऔर ऐसे क्षत्रों में रह रह ेलोगों 
की बेदखली से सुरक्षा.” चूँिक यह अिधिनयम एक कें द्र सकार्र का कानून ह,ै इस्ल्ये यह केवल कें द्र शािशत प्रदेशों में प्रभावी ह.ै
बहुत से दसूरे राज्य जैस ेतिमल नाडू ने इसी तरह के कानून बनाय ेह ैया अिधिनयम को अपने राज्य में बी बढाया. इस अिधिनयम में ईमारत के िगर जाने या 
ना रहन ेयोग्य ईमारत के सुधर के मामलों में सूिचत िकये जान ेऔर मुआवजे क प्रावधान ह.ै
इस अिधिनयम की धरा 19िवशेष रूप से स्लम क्षेत्रों में रह रह ेिकरायदारों को बेदखली स ेसुरिक्षत करने के िलए ह,ै और उन्हें सूिचत िकये जान ेकी उिचत 

प्रिक्रया और वैकिल्पक आवास की सुिवधा प्रदान करती ह.ै

उ.   स्ट्रीट वेंडसर् ( आजीिवका का संरक्षण और स्ट्रीट वेंिडंग  िनयम) अिधिनयम (2014)

स्ट्रीट वेंडसर् ( आजीिवका का संरक्षण और स्ट्रीट वेंिडंग  िनयम) अिधिनयम (2014) फ़रवरी 2014 में कानून के रूप में संसद द्वारा प्रवितर् त हुआ. यह टाउन 
वेंिडंग कमेिटयों की रचना प्रदान करता ह ैजो की अपन ेअिधकार क्षेत्र में सड़क िवके्रताओं का संरक्षण करती ह,ै और सुिनिश्चत करती ह ैकी िचिन्हत िकये गए 

िवके्रताओं को वेंिडंग जोन में जगह िमले. यह कहता ह ैकी कोई भी सड़क िवके्रता सवेर्क्षण होन ेसे पहले बेदखल नहीं िकया जा सकता. यह अिधिनयम 

प्रस्ताव देता ह ैकी सड़क िवके्रताओं का िवस्थापन एक आिखरी उपाय होना चािहए. साथ ही साथ िवस्थापन के िलए कुछ िसधान्तों का पालन िकया जाना 
चािहए, जो की िनम्न ह ै:
                        i.       जहाँ तक हो सके स्थानांतरण को टालना चािहए जब तक संभंिधत भूिम की स्पष्ट सुर तत्काल ज़रुरत ह;ै
                       ii.       प्रभािवत िवके्रता या उनके प्रितिनिधयीं को पुनवार्स योजना को अमल में लेन और खाका बनाने में शािमल करना चािहए;



                     iii.       प्रभािवत िवके्रताओं का स्थानांतरण करना चािहए िजसस े उनके रोज़गार और जीवन के स्तर में सुधर या वापस 

बेदखली के पहले स्तर पर आ जाये; और,
                     iv.       प्राकृितक बाज़ार जहाँ सड़क िवके्रता पचास साल से व्यापर कर रह े हो, उनको धरोहर बाज़ार घोिषत कर देना 
चािहए, और ऐसी बाज़ारों में िस्थत सदा िवके्रताओं का स्थानांतरण नहीं िकया जाना चािहए.

  




